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ค าน า 

ด้วยมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  
20 เมษายน 2561 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร  
จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งการบริหารจัดการ  
ความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนและอาจส่งผลกระทบต่อองค์การบริหาร  
ส่วนต าบล ห้วยสามพาด  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยสามพาด สามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด 
 

  เพ่ือให้เป็นไปตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ประกอบหลักเกณฑ์  
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.  
2562 จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต า บลห้วยสามพาด  ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔  ขึ้น  โดยประยุกต์ตามแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรของ coso หลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) และน ามาปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้  
องค์การบริหารส่วนต า บลห้วยสามพาด   ใช้เป็นกรอบหรือแนวคิดพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายการบริหารจัด    
ความเสี่ยง  อันจะท าให้เกิดความเชื่อม่ันอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยสามพาดสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  
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1 
บทท่ี 1  
บทน า 

 
1. หลักการและเหตุผล  
   

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2561 
โดยมาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร  จัดการ
ความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ประกอบกับ  กระทรวงการคลัง
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ  หน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2562  มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2562 และองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  ถือเป็นหน่วยงาน
ของรัฐตามหลักเกณฑ์นี ้
 

 ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต า บลห้วยสามพาด  เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 
  

2. วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  
1. เพ่ือให้ฝ่ายบริหาร/ฝ่ายปฏิบัติการเข้าใจหลักการ กระบวนการ/ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงของ  

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  
2. เพ่ือให้ผู้บริหารมีเครื่องมือในการควบคุม ก ากับการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร  
3. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานมีแนวทาง กระบวนการและข้ันตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจนสามารถใช้  

เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
4. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงที่จะเกิด  

ขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  
5. เพ่ือให้ส านัก/กอง ในสังกัด  น าแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของององค์การบริหารส่วนต า บล

ห้วยสามพาด  ไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงส านัก /กอง ได ้
 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  มีแนวทางในการการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้  
1. การแต่งตั้งคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีอ านาจหน้าที่จัดท าแผนการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
และพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

2. การวิเคราะห์และระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคต หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น  
ภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและอาจส่งผลกระทบในด้านลบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตัวเงิน และไม่เป็น
ตัวเงินหรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์  
ด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย / ระเบียบ อันอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็  
ได้โดยวัดจากผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด ( Likelihood) ของเหตุการณ ์
 
 
    
 



2 
 
นโยบายการบริหารความเสี่ยง  

- ก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้องตระหนักถึง     
ความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร  โดยให้ความส าคัญในการบริหารเสี่ยงด้านต่าง ๆ  
ให้อยู่ในระดับที่เพียงพอและเหมาะสมนโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร   

- ให้มีกระบวนการการบริหารความเสี่ยงองค์กรเป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล  เพ่ือให้เกิด
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน ต าบลห้วยสามพาด   
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทางเดียวกัน
โดยน าระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์ แผนงานและการด าเนินงาน
ของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต า บลห้วยสามพาด  รวมถึงการมุ่งเน้นให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ที่ก าหนด เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในการปฏิบัติงานและสร้างความ
เชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้อง  

- มีการก าหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการด าเนินงานขององค์การบริหารส่ว นต าบล 
ห้วยสามพาด เพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ  มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการการบริหารความเสี่ยง
ของ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร
การบริหาร ความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหาร ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  และคณะกรรมการการบริหารความเสี่ยง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

3. เป้าหมาย 
 1. ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อน าไปใช้ในการด าเนินงาน  
ตามยุทธศาสตร์  และแผนปฏิบัติงาประจ าปีให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

2. ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์  ประเมินความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยง  
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้ 

3. สามารถน านโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กรไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ  
4. เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง  
5. ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร  
6. การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
 

4. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง  
 การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้นและท าให้องค์กร
สามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจท าให้องค์กรเกิด
ความเสียหาย 
  

ประโยชน์ที่คาดหวังท่ีจะได้รับจากการด าเนินการบริหารความเสี่ยง  มีดังนี้  
1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี   การบริหารความเสี่ยงจะช่วยคณะกรรมการ  

การบริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ในการก ากับ  
ดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  

2. สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร   การบริหารความเสี่ยงจะ  
เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐาน   
ในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  
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3. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ท่ีส าคัญได้หมด   การบริหารความเสี่ยงจะท าให้  
บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญท่ีส่งผล  
กระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  

4. เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร  สามารถ
มั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหาร  ในการ
บริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและ  วัดผลการ
ปฏิบัติงาน  ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต า บลห้วยสามพาด  เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด  
และสามารถปกป้องผลประโยชน์รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร  

5. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน   การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินใจ  
ในระดับการปฏิบัติงาขององค์กรมีการพัฒนาในทิศทางเดียวกัน  เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจใน   
กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน  

6. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและการจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีอประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้  
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงแต่และกิจกรรมที่มีความเสี่ยง  
สูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน 

 

5. นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงองค์กร  
ความเสี่ยง หมายถึง โอกาส/เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน  หรือสิ่งที่ท าให้แผนงานหรือการด าเนินการอยู่  

ณ ปัจจุบัน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายที่ก าหนดไว้  โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายต่อองค์กรในที่สุด  
ทั้งในแง่ของผลกระทบที่เป็นตัวเงิน หรือผลกระทบที่มีต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียงองค์กร  

การบริหารความเสี่ยง ( Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์  
ความเสี่ยงและการก าหนดแนวทางหรือมาตรการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง เพื่อมุ่งหวังให้องค์กรบรรลุ  
ตามเป้าประสงค์ขององค์กร  

การบริหารความเสี่ยงขององค์กร   คือ  กระบวนการที่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการ  ผู้บริหารและบุคลากร  
ทุกคนในองค์กร เพ่ือช่วยในการก าหนดกลยุทธ์และด าเนินงาน โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้รับการออกแบบ  
เพ่ือให้สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนและมีผลกระทบต่อองค์กร  และสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับ
ที่องค์กรยอมรับ เพื่อให้ได้รับความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรก าหนดไว้   

ความเสี่ยง จ าแนกออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้  
1. ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ ( Strategic Risk : SR) หมายถึง  ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผน   

กลยุทธ์และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์อย่างไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย  
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ  
เป้าหมายขององค์กร  

2. ความเสี่ยงทางด้านการด าเนินงาน ( Operational Risk : OR) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการ  
ปฏิบัติงานทุกๆ ขั้นตอน อันเนื่องมาจากขาดการก ากับดูแลที่ดีหรือขาดการควบคุมภายในที่ดี  โดยครอบคลุม       
ถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ  อุปกรณ/์เทคโนโลยีสารสนเทศ/บุคลากรในการปฏิบัติงานและความปลอดภัย
ของทรัพย์สิน  
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3. ความเสี่ยงทางด้านการเงิน ( Financial Risk : FR) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพคล่องทาง  
การเงิน ความสามารถในการท าก าไรและรายงานทางการเงิน 

4. ความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ( Compliance Risk : CR)  หมายถึง  ความเสี่ยงที่เกิด
จากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ  

ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง โอกาสที่ผลผลิตของการด าเนินงานไม่บรรลุผลลัพธ์               
อันเนื่องมาจากการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ แบ่งเป็น  

1. ความเสี่ยงจากการด าเนินงานที่สอดคล้องกัน (Key Risk Area)  
2. ความเสี่ยงด้านภาพลักษณ์ทางการเมือง (Political Risk)  
3. ความเสี่ยงด้านการตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน (Negotiation Risk) 
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บทท่ี 2  
ข้อมูลพ้ืนฐาน 

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม  
จังหวัดอุดรธานี 

------------------------------------- 
   

  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  ยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๓๙  มีที่ท าการตั้งอยู่ที่เลขที่ ๒๓๑ หมู่ที่ ๑๐          
บ้านสะอาดนามูล อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม จังหวัดอุดรธานี  สามารถเดินทางจากจังหวัดอุดรธาน ีมาตามถนนมิตรภาพ
ไปทางจังหวัดขอนแก่น ถึง กม.ที่ ๒๑  เลี้ยวซ้ายเข้าสู่ต าบลห้วยสามพาดระยะทาง  ๔  กิโลเมตร รวมระยะทางจาก
จังหวัดอุดรธานี  ถึงต าบลห้วยสามพาด  ประมาณ ๒๕  กิโลเมตร  ตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอประจักษ์ศิลปาคมไปทางทิศ
ตะวันออก ๑๒ กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตพ้ืนที่อยู่ติดกับท้องถิ่นใกล้เคียง ๓ ส่วนคือ ต าบลนาม่วง , ต าบลผาสุก , 
ต าบลหนองไผ่ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลนาม่วง   อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม   จังหวัดอุดรธานี 
 ทิศใต้  ติดต่อกับ  ต าบลผาสุก   อ าเภอกุมภวาปี  จังหวัดอุดรธานี 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  ต าบลนาม่วง   อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม   จังหวัดอุดรธานี 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  ต าบลหนองไผ่   อ าเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี 

 
วิสัยทัศน์ 

 
“ห้วยสามพาด  ต าบลน่าอยู่  ประชาชนมีสุข” 

 
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด 

 ยุทธศาสตร์ ที่ 1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 ยุทธศาสตร์ ที่ 2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ ที่ 3  การพัฒนาด้านส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ ที่ 4  การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ ที่ 5  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารจัดการที่ดี 
  ยุทธศาสตร์ ที่ 6  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

เป้าประสงค์ 
1. เพ่ือพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. เพ่ือพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สภาพความเป็นอยู่ 
3. เพ่ือพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
4. เพ่ือพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
5. เพ่ือพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
6. เพ่ือพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด 

ฝ่ายนิติบญัญัติ 

ประธานสภา 

ฝ่ายบรหิาร 

รองประธานสภา 

เลขานกุารสภา

ระธานสภา 
สมาชิกสภา 

อบต. 

นายก อบต. 

เลขานกุารนายก 

อบต. 

รองนายก อบต. รองนายก อบต. 

ปลดั อบต. 

หนว่ยตรวจสอบภายใน 

ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง กองสวัสดิการสังคม 



โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  

โครงสร้างส่วนราชการ อบต. 

 

 

 

 

 

 

 

 
         

       1. งานบริหารงานท่ัวไป    1. งานการเงิน   1. งานก่อสร้าง    1. งานสังคมสงเคราะห์ 
        2. งานนโยบายและวางแผน    2. งานบัญชี   2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร   2. งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
        3. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้   3. งานประสานสาธารณูปโภค  3. งานพัฒนาชุมชน 
        4. งานกฎหมายและคด ี    4. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 4. งานผังเมือง     4. งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
        5. งานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ            

         ฯลฯ       ฯลฯ    ฯลฯ     ฯลฯ  
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ปลัด อบต. 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับบริหารต้น อบต. 7) 

 

ส านักปลัด อบต. 

หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป อ านวยการ
ต้น) 

กองคลัง 

ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง อ านวยการต้น) 

กองช่าง 

ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง อ านวยการ
ต้น) 

กองสวัสดิการสังคม 

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม อ านวยการ
ต้น) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

(นักวิชาการตรวจสอบภายใน) 
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บทท่ี 3 
การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด 

  องค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยสามพาด  ได้ประยุกต์หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้ง
องค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) เพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององค์กรให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ ร่วมกับ ระบบมาตรฐาน ISO 31000 และระบบบริหารงาน
คุณภาพ ISO 9001 : 2015 (Risk and Opportunities) ครอบคลุมการจัดวางระบบบริหารความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมตามมาตรฐานที่ก าหนดภายใต้กรอบนโยบาย
การบริหารความเสี่ยงที่มุ่งเน้นให้เกิด Risk Awareness Culture ด้วยการด าเนินการตามข้ันตอน การบริหาร
จัดการความเสี่ยงตั้งแต่การระบุปัจจัยเสี่ยงสาเหตุความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดระดับความเสี่ยง ตลอดจนจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ติดตามแผนการ
ด าเนินงาน ภายใต้ 8 องค์ประกอบ  ได้แก่  

1) บริบทภายในและภายนอกองค์กร  
2) การก าหนดวัตถุประสงค์  
3) การชี้บ่งเหตุการณ์   
4) การประเมินความเสี่ยง   
5) การตอบสนองความเสี่ยง  
6) กิจกรรมการควบคุม  
7) สารสนเทศและการสื่อสาร   
8) การติดตามประเมินผล  

 

1. ขอบเขตบริบทภายในและภายนอกองค์กร (INTERNAL & EXTERNAL CONTEXT) 
 
1.1 บริบทภายในองค์กร (Internal Context)   
 1) ระบบ (System) องค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยสามพาด  มีระบบการบริหารงานที่มีโครงสร้าง    
ไม่ซับซ้อนและมีความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
 2) บุคลากร ( Staff) บุคลากรมีความรู้ความสามารถตรงตามต าแหน่งงานตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งมีการส่งเสริมการเพิ่มพูนความรู้  ความสามารถของบุคลากร  โดยการสนับสนุนการฝึกอบรมและให้มี
การรายงานผลการการฝึกอบรมตลอดจนการน าไปใช้ประโยชน์เพื่อจัดท าเป็นองค์ความรู้ ( Knowledge 
Management: KM) เพ่ือเผยแพร่ให้พนักงานได้น าไปใช้ประโยชน์ 
 3) ทักษะ (Skill) บุคลากรมีทักษะในการปฏิบัติงานได้หลากหลายและสามารถท างานได้เฉพาะทาง 
ตรงตามภาระงาน (Job Description) และมีประสบการณ์ในการท างานที่สามารถพัฒนาต่อยอดในการท างาน
ภารกิจอ่ืนๆ ได้อีก 
 4) โครงสร้าง (Structure) องค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยสามพาด มีโครงสร้างองค์กรที่มีการก าหนด
บทบาทหน้าที่และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานและก าหนดบทบาท หน้าที่แต่ละ
ส านัก/กอง รวมถึงได้มีการสื่อสารให้พนักงานได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
 5) กลยุทธ์ (Strategy) มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น และทบทวนตามรอบการ
ทบทวนอย่างต่อเนื่องรวมถึงการรับฟังความคิดเห็นความต้องการจากประชาชน  เพ่ือน  น ามาปรับกลยุทธ์  
การด าเนินงานภายใต้การเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ฯลฯ 
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1.2 บริบทภายนอก (External Context) 
 1) การเมือง (Politic) องค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยสามพาด  ด าเนินการภายใต้การสนับสนุนของ
รัฐบาลที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
 2) กฎระเบียบ/กฎหมาย (Law)   องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  ปฏิบัติตามพระราชก าหนด 
พระราชกฤษฎีกาพระราชบัญญัติ ตลอดตลอดระเบียบหนังสือสั่งการต่างๆท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
 

1.3 การวิเคราะห์  SWOT Analysis  
จากข้อมูลสภาพทั่วไปรวมทั้งข้อมูลเฉพาะแต่ละด้าน ตลอดจนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่ก าลัง

เผชิญอยู่ องค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยสามพาด  ได้มีการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์ประกอบภายใน
และองค์ประกอบภายนอกและก าหนดเป็น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคาม ดังนี้ 

 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1.ประชาชน  ผู้น าชุมชน  มีความพร้อมที่จะให้ความ
ร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2.ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานครบถ้วน 
3.มีเส้นทางสัญจรเป็นไปด้วยความสะดวกเนื่องจากมีที่ตั้ง
อยู่ใกล้มีถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  2 เชื่อมระหว่าง
จังหวัดอุดรธานี กับจังหวัดขอนแก่น 
4.ไม่มีรถโดยสารประจ าทางผ่านเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยสามพาดแต่อยู่ใกล้คิวรถโดยสารประจ าทาง   
สาย 44 
5.มีทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ  (กรุงเทพฯ –
อุดรธานีหนองคาย) ผ่านต าบลห้วยสามพาด 
6.ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 
7.มีหนองน้ าซึ่งเป็นแหล่งเก็บน้ าไว้ใช้เพ่ือการเกษตรกรรม /
อุปโภค ๕  แห่งได้แก่หนองบึงกุง   หนองแวง   หนองแก
หนองหัวลิง  หนองมะไฟ 
8.ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมผลผลิตทาง
การเกษตรที่ส าคัญได้แก่ข้าวอ้อยและมันเลี้ยงสัตว์ ฯลฯ 
9.มีโรงเรียนสังกัด สพฐ. จ านวน  5 โรงเรียน สอนตั้งแต่
ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับประถมศึกษา จ านวน  4  
แห่ง  และสอนระดับมัธยมศึกษา  จ านวน 1 แห่ง 
10.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ๑  แห่ง  สังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยสามพาด 
11.ไมม่ีหน่วยงานรัฐวิสาหกิจอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยสามพาด 
12.มีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยสามพาดกับส่วนราชการในพ้ืนที่ 

1.คนในวัยท างานคนหนุ่มสาวอพยพไปหางานท าในเมือง
และต่างประเทศ 
2.ราษฎรยากจนส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรเพียงอย่างเดียวท าให้ขาดรายได้ 
3.ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้าน
เศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็ง 
4.ขาดแหล่งเก็บกักน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและ       
เพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอเนื่องจากไม่มีแหล่งน้ าที่เพียงพอ
ต่อความต้องการ 
5.ขาดสถานศึกษาระดับฝึกอาชีพ  ขาดแหล่งงานรองรับ
แรงงานว่างงานนอกฤดูกาล 
6.ไม่มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่ไม่มีโรงงานในพ้ืนที่  
7.องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด ขาดบุคลากรที่
มีความช านาญเฉพาะด้าน เช่น ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยฯลฯ ประกอบกับเครื่องมือไม่เพียงพอ
เนื่องจากงบประมาณจ ากัด 
8.ไม่มีตลาดสดที่ด าเนินการโดยองค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยสามพาด 
9.ไม่มีแหล่งเงินทุนต่างๆ เช่น ธนาคารพาณิชย์ มีน้อย
ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการติดต่อ 
10.ที่ดินมีราคาสูงถ้าจะพัฒนาในด้านการเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
13.มีความสงบไม่ค่อยจะมีปัญหา ด้านความปลอดภัยและ
ด้านมลพิษ 
14.ผู้น าชุมชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
15.มีระบบประปาเพ่ิมข้ึนท าให้มีน้ าใช้อุปโภคบริโภคตลอด  
ทั้งป ี  

16.องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด   มีศักยภาพ
เพียงพอที่รองรับการบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน 
17.มีสนามกีฬา/ลานกีฬา จ านวน  9 แห่ง 
18.มีประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นท่ีโดดเด่นและสืบสาน 
กันมายาวนาน 
19.มีฟาร์มสุกรในพื้นท่ี  จ านวน  2 แห่ง 
20.มีวัด 9 แห่งส านักปฏิบัติธรรม  ๑ แห่ง 
21.หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด 
มีหอกระจายข่าวประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชุมชน 
ได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร 
22.มีการให้บริการด้านการสื่อสาร ของบริษัททีโอที และมี
สัญญาณโทรศัพท์ไร้สายของเอกชนหลายบริษัท   และมีจุด
บริการอินเทอร์เน็ต ทุกหมู่บ้าน (ฟรี wifi) 
23.มีกองทุนในหมู่บ้าน  เช่น  การออมเงินสัจจะ  ธนาคาร
ข้าว ฯลฯ 
24.มีกลุ่มอาชีพแม่บ้าน กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ กองทุนเงิน
สาธารณสุขมูลฐานชุมชน 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
1.จังหวัดอุดรธานี สามารถสนับสนุนงบประมาณให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด   ที่มีแผนงาน/โครงการ    
ตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
2.มีเส้นทางคมนาคมสะดวกสามารถรองรับการขยายตัว
ของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
3.ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐเป็น
อย่างดีการปฏิรูประบบราชการท าให้พนักงานเกิดความ
กระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
4.รัฐบาลมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเอง 
5.ได้รับงบประมาณจากส่วนกลางเพ่ิมข้ึนเพื่อให้เพียงพอ 
ในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
 

1.ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาดเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางมีงบประมาณจ ากัด
เมื่อเทียบกับภารกิจหน้าที่ต่างๆตามกฎหมายที่ก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด
ตามกฎหมายอื่นตามภารกิจถ่ายโอนฯ  ตามนโยบาย
ท้องถิ่น นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 
2.งบประมาณท่ีได้รับจากส่วนกลาง ไม่เพียงพอในการ
บริหารงาน 
3.กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานท าให้ขาด
ความคล่องตัวในการบริหารงาน 
4.การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
ท าให้การปฏิบัติงาน เกิดความล่าช้าไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
5.การพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่
สามารถด าเนินการแก้ปัญหาได้ต้องอาศัยความเสียสละ
ของชุมชนเท่านั้น  ซึ่งบางครั้งก็ท าได้ยากมาก 

 
2.วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 

 1)  เพ่ือด าเนินการตามหลักการบริหารความเสี่ยงในการ บ่งชี้ประเมินและการจัดการความเสี่ยง 
ภายใต้บริบทภายในและภายนอกอย่างครอบคลุมครบถ้วน   
 2)  เพ่ือบริหารจัดการให้ความเสี่ยงขององค์การบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

3)  เพ่ือก าหนดมาตรการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ 
และต่อเนื่อง  

4)  เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยสามพาด มีส่วนร่วมในการรับรู้ตระหนัก และ
ด าเนินการตลอดจนให้ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
(Risk Awareness Culture) 
 

3. นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
  

1) การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรผ่านการจัดการองค์ความรู้  
 2) ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง 
 3) สนับสนุนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงโดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุดและจัดการ
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม  
 4) น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยง และสนับสนุนให้ 
เจ้าหน้าที่ทุกระดับเข้าถึงสารสนเทศเพ่ือการบริหารความเสี่ยง  
 5) ติดตามทบทวนความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง  

6) ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรด้านการตระหนักถึงความเสี่ยงและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  
7) น าองค์ความรู้ขององค์กรสร้างมูลค่าตอบแทนสู่สังคม  
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4. โครงสร้างการบริหารงานการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
หัวหน้าส านักปลัด 

คณะท างานฯ 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

คณะท างานฯ 
ผู้อ านวยการกองช่าง 

คณะท างานฯ 
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 

คณะท างานฯ  
 
 
 

 
 

คณะผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด 
 

1.นายอิทธิเชษฐ์  อภินันท์ธนากฤต   ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด ปฏิบัติหน้าที่ 
      นายกองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  
2.นางธนิดา  สิงหกุลศิริ   ผู้อ านวยการกองคลัง  
3.นายศิริเดช  พนารัตน์  ผู้อ านวยการกองช่าง  
4.นางสาวสาริกา  ริยะสุ   หัวหน้าส านักปลัด  
5.นางสาวจีระวัตร เจียรวาปี  ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม  
6.นางสาวรังษิยา    อินทร์ดี   นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการ 
7.นายขจร  ทัศคร   นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ช านาญการ 
8.นางสาววัชราภรณ์    เสนสุข   นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ช านาญการ     
9.นายอรรถพล    โสภา   นักวิชาการเงินและบัญชี ช านาญการ  
10.นายศักรินทร์    วิรุฬปักษี  นายช่างโยธา ปฏิบัติการ        
11.นางทองจันทร์    ภูโอบ   ครู ค.ศ.2        
12.นางสุวรรณี    สุระมณี   คร ูค.ศ.2      
13.นางสาวละอองดาว   ควันไชย   เจ้าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน  
14.นางสาวสุภัควี    นารี   เจ้าพนักงานธุรการ   
       
 
 
 
 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประธานคณะท างานฯ 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
คณะท างานฯ 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

เลขานุการ 
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บทท่ี 4 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

  กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และ
จัดล าดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง  โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอม  
รับได้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยสามพาด   มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง  ขั้นตอนหลัก 
ดังนี้  

  1. ระบุความเสี่ยง  เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใดและเกิดข้ึนได้อย่างไร  

  2. ประเมินความเสี่ยง  เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง  โดยอาศัย
เกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  

  3. จัดการความเสี่ยง  เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และ
ควบคุม ความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้น  ให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้สามารถปฏิบัติ
ได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการ 
หรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  

  4. รายงานและติดตามผล  เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง ที่ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผน 
บริหารความเสี่ยง   

  5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพ่ือให้
มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสมเพียงพอถูกต้อง และมีประสิทธิผลมาตรการ หรือ
กลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง
และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่
หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  

  6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง  เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5.การประเมินผลการ บริหาร
ความเสี่ยงเมินผลการบริหาร

ความเสี่ยง 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด 
 

 
 
 
 

   
 
 
 
 
   
 
 
 
 

1. การระบุความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัย
เสี่ยง โดยต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุ
ปัจจัย เสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหายและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแล
ป้องกัน รักษา ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องเข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” 
และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 

1.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้ 
สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและจะส่งผล กระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ
ก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และเป้าหมายตาม
แผนปฏิบัติงาน 

1.2 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)  หมายถึง  ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใดและเกิดข้ึนได้อย่างไร 
และท าไม   

ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุ ควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนด 
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้  

 1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร เช่น 
เศรษฐกิจ  สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  

 2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบ 
ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการความรู้/ความสามารถของ 
บุคลากร  กระบวนการท างาน  ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ ์
 

1.ระบ ุ
ความเสี่ยง 

2.ประเมินความเสี่ยง 

3.จัดการความเสี่ยง 

4.รายงานและ 
ติดตามผล 

6.การทบทวนการบริหาร
ความเสี่ยง 
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  1.3  ประเภทความเสี่ยง  แบ่งเป็น  4 ประเภท  ได้แก่  
  1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk)หรือ S เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับกลยุทธ์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กรที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผล ตามเป้าหมายใน
แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร  
  2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน ( Operational Risk) หรือ O เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้อง
กับประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติท่ีองค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ความเสี่ยงด้านนี้ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการ 
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ 
ปฏิบัติงาน เป็นต้น  
  3) ความเสี่ยงด้านการเงิน ( Financial Risk) หรือ F เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการ
บริหารและควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงิน
ที่เกิดจากปัจจัยภายนอก เช่น ข้อบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กรมบัญชีกลาง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม 
เป็นต้น  
  4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ( Compliance Risk) หรือ 
C เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วน      
ได้เสีย การป้องกันข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอื่นๆ 
  การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ท าให้เกิดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพื่อที่จะสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้   
  ทั้งนี้  การระบุความเสี่ยงสามารถด าเนินการได้หลายวิธี เช่น จากการวิเคราะห์กระบวนการ
ท างานการวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาการประชุมเชิงปฏิบัติการ  การระดมสมอง            
การเปรียบเทียบกับองค์กรอื่น การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม เป็นต้น 
 

 2. การประเมินความเสี่ยง   การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วยการวิเคราะห์   
การประเมินและการจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของ
หน่วยงานหรือขององค์กร  ซึ่งประกอบด้วย  4 ขั้นตอน  ดังนี้   

  2.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  
  เป็นการก าหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) และระดับของความเสี่ยง ( Degree of Risk)      
โดยคณะผู้รับผิดชอบงานบริหารความเสี่ยงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง 
สูง และ สูงมาก ดังนี้ 
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หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = ปาน
กลาง 

4 = สูง 5 = สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ความถี่ท่ีอาจเกิดเหตุการณ์ 
หรือข้อผิดพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน (เฉลี่ย : เดือน/
ครั้ง , ปี/ครั้ง) 

5 ปี /ครั้ง 
 

2-3 ป/ีครั้ง 
 

1 ปี/ครั้ง 1-6       
เดือน/ครั้ง 
หรือ ไม่เกิน   
1 ครั้ง/ปี 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือ มากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
มูลค่าความเสียหาย 
(บาท) 

น้อยกว่า 1 
หมื่น 

1 หมื่น – 5 
หมื่น 

5 หมื่น – 2 
แสน  

2 แสน – 1 
ล้าน 

มากกว่า 1 
ล้าน 

ผลกระทบต่อชีวิต เดือดร้อน
ร าคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ       
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหัส ถึงแก่ชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์/ 
การด าเนินงานของหน่วยงาน 

น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

ผลกระทบต่อคุณธรรม
จริยธรรมของพนักงาน   
ส่วนต าบล 

น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

ผลกระทบด้านเวลาความ
ล่าช้าของงาน 

ไม่เกิน 3 วัน ไม่เกิน 7 วัน ไม่เกิน 1 
เดือน 

ไม่เกิน 3 
เดือน 

ไม่เกิน 6 
เดือน 

 
  ส่วนระดับของความเสี่ยง ( Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กรว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได้ก าหนด
เกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และ ต่ า 
   

5      

4      

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 
 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ สูงมาก 

 
สูง 
 
ปานกลาง 
 

ต่ า 

 

 



17 
 

  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
  เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส ( Likelihood)   
ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย 
(Impact) จากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุม
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ภายใต้
งบประมาณก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีขั้นตอนด าเนินการ 
ดังนี้   

  1) พิจารณาโอกาสความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ ( Likelihood) ว่ามีโอกาสความถ่ีที่จะ
เกิดนั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด   
  2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามี 
ระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

  2.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  เมื่อพิจารณาโอกาส ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ 
ผลกระทบ ( Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ                    
(Likelihood x Impact)  ซึ่งจัดแบ่งเป็น  4 ระดับ  สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง ( Risk Profile)    
แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 1) ระดับความเสี่ยงต่ า ( Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5  คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับ
นี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงานความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้    
การควบคุมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เพ่ิมเติม  

 2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง ( Medium) คะแนน  ระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับความ
เสี่ยงแต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการ
จัดการเพ่ิมเติม   

 3) ระดับความเสี่ยงสูง ( High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

 4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก ( Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ต้องมีแผนลด
ความเสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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 2.4 การประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี 

 

ที ่ ความเส่ียง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเส่ียง/สาเหต ุ

ประเภท 
ความเส่ียง 

โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
ความเส่ียง 

ระดับความ
เส่ียง 

ผู้รับผิดชอบ 

1 ไม่มีเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบงาน 
โดยตรงด้านงาน
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย งาน
กฎหมายและคดีและ
งานด้านการศึกษา 

1.ประชาชนไม่ได้รับ
บริการช่วยเหลือล่าช้า
เนื่องจากขาดแคลนก า
กลังเจ้าหน้าที่และวัสดุ 
อุปกรณ์ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ไม่เพียงพอ 
2.ทรัพย์สิน อบต.  
อาจเสียหาย ช ารุด  
หรือสูญหาย  

1.ผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
ไม่มาปฏิบัติหน้าที่อยู่
เวรรักษาการณ์ตาม
ค าสั่งฯ 
2.ประชาชนเสียโอกาส 
ในการรับบริการตาม
นโยบายของผู้บริหาร 

ความเส่ียงด้าน
การปฏิบัติงาน 
หรือ O 

5 3 15 สูง ส านักปลัด 

2 การด าเนินโครงการ
ตามข้อบัญญัติ เร่ือง 
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ทันใน
รอบปีงบประมาณ 

ประชาชนเสียประโยชน์
จากการไม่ได้ด าเนิน
โครงการ 

เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
โครงการไม่ด าเนินการ
โครงการตามข้อบัญญัติ 
เร่ือง งบประมาณ
รายจ่ายฯท าให้
ด าเนินการไม่ทัน
ปีงบประมาณ ท าให้
ประชาชนเสียประโยชน์ 

ความเส่ียงด้าน
การปฏิบัติงาน 
หรือ O 

3 2 10 ปานกลาง ทุกส านัก/
กอง 

3 การจัดซ้ือจัดจ้างและ
การจัดท าแผนจัดหา
พัสดุประจ าป ี

ความเส่ียงที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายใน 
เจ้าหน้าที่ยังขาด
ประสบการณ์และไม่มี
ความช านาญในการ
ปฏิบัติงาน 

1.พนักงานส่วนต าบล         
ยังไม่ตอบสนองตาม
มาตรการ 
 2.ไม่มีการจัดท าบัญชี
ทะเบียนทรัพย์สินและ
พัสดุเป็นปัจจุบัน 

ความเส่ียง           
ด้านการจัดซื้อ
จัดจ้าง หรือ F 

5 1 4 ต่ า ทุกส านัก/
กอง 

4 การด าเนินงาน 
ตามโครงการด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 
ไม่เป็นไปตามความ
ต้องการของ
ประชาชน 

ไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของ
ประชาชนได้อย่าง
ครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่  
ในรอบ 1ปีงบประมาณ 

1.งบประมาณไม่
เพียงพอต่อการด าเนิน
โครงการ 
2.ติดระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆ 
3.เป็นอ านาจหน้าที ่
ของหน่วยงานอื่น 

ความเส่ียงด้าน
การปฏิบัต ิ
ตามกฎหมาย 
ระเบียบ 
ข้อบังคับ  
หรือ C 

3 2 4 ต่ า กองช่าง 
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การประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี 

 

ที่ ความเส่ียง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเส่ียง/สาเหต ุ

ประเภท 
ความเส่ียง 

โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน
ความ
เส่ียง 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ผู้รับผิดชอบ 

5 ความเส่ียงที่เกิด
จากสาธารณภัย 
เช่น อัคคีภัย  
วาตภัย อุทกภัย 
ฯลฯ 

บ้านเรือนได้รับความ
เสียหาย ,ประชาชน 
เดือดร้อน ขาดแคลนน้ า
อุปโภคบริโภค  พื้นที่ 
การเกษตรเสียหาย  
ขาดรายได้ 

1.ภัยธรรมชาต ิ
2.ความประมาท 
ของมนุษย์ 

ความเส่ียง           
ด้านการเงิน 
หรือ F 

4 5 20 สูงมาก ทุกส านัก/
กอง 

6 การเปลี่ยนแปลง
ของระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบังคับ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับท้องถิ่น 

การปฏิบัติงานไม่เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย 

1.ระเบียบกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
2.ระเบียบกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องไม่มีความ
ชัดเจน 
3.ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องไม่เอื้อต่อการ
ปฏิบัติงาน 

ความเส่ียงเชิง
ยุทธศาสตร์ 
หรือ S 

2 5 10 ปานกลาง ทุกส านัก/
กอง 

7 ความเส่ียงที่เกิด
จากขาดเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงาน เช่น การ
จัดงานบางโครงการ 
กลุ่มอาชีพที่กู้ยืม
เงินโครงการ 

1.กลุ่มเป้าหมายยัง
ไม่ให้ความร่วมมือ
เท่าที่ควร 
2.เจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบยังขาด
ความรู้ความสามารถ 

1. ระเบียบกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง 
2. เป็นอ านาจหน้าที ่
ของหน่วยงานอื่น  
 

ความเส่ียง           
ด้านการเงิน 
หรือ F  

4 2 15 ปานกลาง กอง
สวัสดิการ

สังคม 
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3. การตอบสนองความเสี่ยง 

  เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่ทั้งนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการ
ลดระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น   โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง  ประกอบด้วย            
4 แนวทางหลัก คือ   

  1) การยอมรับ ( Take) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมท่ีมี
อยู่ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เช่น กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการใดๆ          
ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใดๆ  แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับ
ผลที่จะเกิดข้ึน  

  2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ( Treat)  หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดข้ึน หรือลดความ 
เสียหาย  โดยการจัดระบบการควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่ 
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง  เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการ 
ด าเนินงานการจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการท างานให้กับพนักงาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น   

  3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ( Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับ 
และต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเง่ือนไขการด าเนินงาน  โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น 
การหยุดหรือยกเลิกการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น   

  4) การถ่ายโอนความเสี่ยง ( Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น 
การท าประกันภัย ประกันทรัพย์สินกับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอก      
มาจัดการในงานบางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย เป็นต้น  

  เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใช้จัดการความเสี่ยงแล้ว ต้องมีการจัดท าแผน 
บริหารความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง ( High) 
และสูงมาก ( Extreme) นั้นให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  สามารถปฏิบัติได้จริงและให้สามารถติดตาม
และประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้  รวมทั้งต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุน     
ที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
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องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี 
 

ที ่ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ี
เหมาะสม 

ผู้รับผิดชอบ 

1 ไม่มีเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบงาน 
โดยตรงด้านงาน
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  
งานกฎหมายและคดี
และงานด้านการศึกษา 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือ
ควบคุม         
ความเสี่ยง 

งาบริหาร 
งานบุคคล 
ส านักปลัด 

การลดหรือควบคุม 
ความเสี่ยง 

ควรออกมาตรการให้เจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบมีจิตส านึกในการ
บริการสาธารณะ เช่น ประกาศ 
อบต.ห้วยสามพาด เร่ืองนโยบาย
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมฯ ,
ข้อบังคับ อบต.ห้วยสามพาด  
ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ หรือ 
ก าหนดบทลงโทษผู้ทิ้งเวรฯ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยง 

ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความ
เสี่ยงนี้ 

การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 
2 การด าเนินโครงการ 

ตามข้อบัญญัติ เร่ือง 
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ทันในรอบ
ปีงบประมาณ 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือ
ควบคุม        
ความเสี่ยง 

ทุกส านัก/
กอง การลดหรือควบคุม 

ความเสี่ยง 
1) เห็นควรมีการตรวจสอบ
ภายใน รายงานผลให้ผู้บริหาร
ทราบ 
2) เห็นควรมีการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยง 

ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความ
เสี่ยงนี้ 

การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 
3 การจัดซื้อจัดจ้างและ

การจัดท าแผนจัดหา
พัสดุประจ าปี 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือ
ควบคุม         

ความเสี่ยง 

กองคลัง 
การลดหรือควบคุม 
ความเสี่ยง 

ให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบแจ้งทุก
ส านัก/กองทราบและถือปฏิบัติ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยง 

ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความ
เสี่ยงนี้ 

การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 
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การจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี 

 

ที ่ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนอง 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ี
เหมาะสม 

ผู้รับผิดชอบ 

4 การเปลี่ยนแปลงของ
ระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆ ที่
เก่ียวข้องกับท้องถ่ิน 

การยอมรับความเสี่ยง ศึกษาระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ
ที่เก่ียวข้อง และถือปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัด 

การยอมรับ
ความเสี่ยง 

ทุกส านัก/
กอง 

 
5 

 
การด าเนินงานตาม

โครงการด้านโครงสร้าง
พื้นฐานไม่เป็นไปตาม
ความต้องการของ

ประชาชน 

การลดหรือควบคุม 
ความเสี่ยง 

ไม่ควรลดหรือควบคุมความเสี่ยงนี้  
การยอมรับ
ความเสี่ยง 

 
กองช่าง 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยง 

ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยง 
ความเสี่ยงนี้ 

การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 
การยอมรับความเสี่ยง อธิบายข้อกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับต่างๆให้ประชาชนทราบ
ถึงเหตุผลที่ไม่สามารถด าเนิน
โครงการตามความต้องการใน
อันดับแรกได้ 

6 ความเสี่ยงที่เกิดจาก 
สาธารณภัย เช่น อัคคีภัย 
วาตภัย อุทกภัย ฯลฯ 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือ
ควบคุม 

ความเสี่ยง 

ส านักปลัด 
การลดหรือควบคุม 
ความเสี่ยง 

1.ประชาสัมพันธ์แนวทางการ
ปฏิบัติการป้องกันสาธารณภัย
ต่างๆ 
2.ของบประมาณด าเนินการ
ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างที่สามารถ
ป้องกันสาธารณภัยต่างๆได้ เช่น 
เข่ือนเรียงหิน ฯลฯ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยง 

ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความ
เสี่ยงนี้ 

การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 
7 ความเสี่ยงเกิดจากขาด

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
 

ยอมรับความเสี่ยง 
ลดหรือควบคุมความเสี่ยง 
 
การหยุดหรือหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยง 
การถ่ายโอนความเสี่ยง 

ศึกษาระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ
ที่เก่ียวข้อง และถือปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัด 
 
 
ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี ้

การลดหรือ
ควบคุม 

ความเสี่ยง 

กอง
สวัสดิการ

สังคม 
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4. การรายงานและติดตามผล 
 หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ
ติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมี เป้าหมาย
ในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง
หรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี  ก็ให้ด าเนินการ
ต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและน าผลการติดตามไป รายงานให้ฝ่ายบริหาร
ทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น  

 ทั้งนี้   กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตามหรือาจท า  Check  List  การติดตาม
พร้อมทั้งก าหนดความถ่ีในการติดตามผล  โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ   
  1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง ( Separate  Monitoring) เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลา
ที่ก าหนด เช่น ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น   
  2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน ( Ongoing  Monitoring) เป็นการติดตามท่ี
รวมอยู่ในการด าเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน   
 

5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 คณะท างานบริหารความเสี่ยงจะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผล การบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้บริหารท้องถิ่น มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
เพียงพอถูกต้องและมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการ สามารถลดและ
ควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือ ตัวควบคุมอ่ืน
เพ่ิมเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหาร
ความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน   
 

6. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยง        
ในทุกขั้นตอน  เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
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บทท่ี 5 
แผนบริหารความเสี่ยง 

 
  ในปีงบประมาณ 2564  องค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยสามพาด  ได้ด าเนินการวิเคราะห์
และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณา
ทบทวนจากรายงานผลการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงของปีงบประมาณ 2552 คัดเลือกความเสี่ยงในระดับ
ปานกลางขึ้นไปจนถึงความเสี่ยงในระดับสูงมาก เพื่อก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและ
ควบคุมความเสี่ยงที่สูงมาก (Extreme) และสูง (High) นั้นให้ลดลงมาอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
  ส าหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง ( Medium) ก็มีมาตรการควบคุม  เพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดผลกระทบต่อเป้าหมาย ซึ่งการด าเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงได้พิจารณาถึงความคุ้มค่าใน        
ด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี งบประมาณ 
2564  ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  มีองค์ประกอบที่ส าคัญดังนี้  
  1) วิธีการด าเนินงาน (กิจกรรมการควบคุมจัดการความเสี่ยง)   
  2) ผู้รับผิดชอบ (ฝ่ายหรือกลุ่มงาน) ในแต่ละกิจกรรมของแผนบริหารความเสี่ยง   

3) งบประมาณท่ีใช้ด าเนินการ  
4) ก าหนดระยะเวลาด าเนินการของแผนงานนั้น  



แผนบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี 

ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเสี่ยง 
วัตถุประสงค์ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/ความถี ่ ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนนรวม 

ไม่มีเจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบ
งานโดยตรงด้านงาน
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  
งานกฎหมายและคด ี
และงานด้านการศึกษา  

15 ควรออกมาตรการให้
เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบ 
มีจิตส านึกในการ
บริการสาธารณะ เช่น 
ประกาศ อบต. 
ห้วยสามพาด เรื่อง 
นโยบายมาตรฐาน
คุณธรรมจริยธรรมฯ ,
ข้อบังคับ อบต. 
ห้วยสามพาด  
ว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการ หรือ 
ก าหนดบทลงโทษ 
ผู้ทิ้งเวรฯ 

เพื่อให้มีผู้ดูแล
อาคารสถานท่ี 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.2564 

อาคารสถานท่ีราชการ 
มีผู้ดูแลและสามารถ
บริการประชาชนได้
ตลอด 24 ชม. 

N/A ส านักปลัด 1 1 1 

การด าเนินโครงการ 
ตามข้อบัญญัติ  
เรื่อง งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ทันในรอบ
ปีงบประมาณ 

6 1) ควรมีการ
ตรวจสอบภายใน 
รายงานผลให้ผู้บริหาร
ทราบ 
2) ควรมีการติดตาม
และประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

เพื่อแก้ไข
ปัญหาความ
เดือดร้อนของ
ประชาชนได้
อย่าง
ครอบคลุมทุก
แผนงาน 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.2564 

มีการด าเนินโครงการ
ตามข้อบัญญัติฯ  
ได้ครบถ้วนและทัน 
ในปีงบประมาณ 

N/A ทุกส านัก/กอง 1 1 1 
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แผนบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม จังหวัดอุดรธานี 

 

ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเสี่ยง 
วัตถุประสงค์ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนนรวม 

การจัดซื้อจัดจ้างและ
การจัดท าแผนจัดหา
พัสดุประจ าป ี

5 ระเบียบ กฎหมาย
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง  
และถือปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด 
2.ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ารับ 
การอบรมฯ  

เพื่อให้การ
ด าเนินการต่างๆ
ของอบต.เป็นไป
ตามระเบียบ 
กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2564 

การด าเนินการ
ต่างๆ ของ อบต.
เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

N/A กองคลัง 1 1 1 

การเปลี่ยนแปลงของ
ระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น 

10 1.ศึกษาระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง และ
ถือปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด 
2.ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ารับการ
อบรมฯ 

เพื่อให้การ
ด าเนินการต่างๆ
ของอบต.เป็นไป
ตามระเบียบ 
กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2564 

การด าเนินการ
ต่างๆ ของ อบต.
เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

N/A ทุกส านัก/กอง 1 1 1 

การด าเนินงานตาม
โครงการด้านโครงสร้าง
พื้นฐานไม่เป็นไปตาม
ความต้องการของ
ประชาชน 

3 อธิบายข้อกฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับต่างๆ 
ให้ประชาชนทราบถึง
เหตุผลที่ไม่สามารถด าเนิน
โครงการตามความ
ต้องการในอันดับแรกได้ 

เพื่อให้การ
ด าเนินการด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐานของ
อบต.เป็นไปตาม
ความต้องการ
ของประชาชน 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2564 

เพื่อให้โครงการที่
ด าเนินการเป็นไป
ตามความต้องการ
ของประชาชน 

N/A กองช่าง 1 1 1 
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แผนบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยสามพาด  อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม จังหวัดอุดรธานี 

 

ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเสี่ยง 
วัตถุประสงค์ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนนรวม 

ความเสี่ยงท่ีเกิดจาก 
สาธารณภัย เช่น 
อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย 
ฯลฯ 

20 1.ประชาสัมพันธ์แนวทาง
การปฏิบัติ การป้องกัน 
สาธารณภัยต่างๆ 
2.ของบประมาณ
ด าเนินการก่อสร้างสิ่งปลูก
สร้างที่สามารถป้องกันสา
ธารณภัยต่างๆ ได้ เช่น  
ถังดับเพลิง ฯลฯ 

เพื่อป้องกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัยต่างๆ ใน
ต าบล 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.2564 

ประชาชนได้รับ
ผลกระทบจาก 
สาธารณภัยน้อย
ที่สุด 

N/A ส านักปลัด 1 3 4 

ความเสี่ยงท่ีเกิดจากขาด
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน 
เช่น การจัดงานบาง
โครงการกลุ่มอาชีพ 
ที่กู้ยืมเงินโครงการ 

6 1. จัดให้มีเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 
2.ประชาสัมพันธ์กิจกรรม
ให้ประชาชนทราบ 
 

เพื่อให้การ
ด าเนินการต่างๆ
ของอบต.เป็นไป
ตามระเบียบ 
กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.2564  

การด าเนินการ
ต่างๆ ของ อบต.
เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง  

N/A กองสวัสดิการ
สังคม 

1 2 3 
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